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INFORMLE DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE i £Y N" 401 DE 2024 CAMARA “Por wedin de la cial la Nacion y ¢ Congresn de Colombic vinde priblics bonsesiaje al vIcipia
del Socorvo -departamento de 5 antander- come Liviera de fa 1 abertad, s 1 caliza reconocimionto a las acciones histiricas qite mavcaron la liberted y la democracia e
anestia paltia, y se dictan otras dispostciones”

Bogota D.C., 23 d¢ mayo de 2024
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Honorable Presigente ! WA ‘{”i"' SLF”MI’ )I f
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA it e
Conusion Segunda '
Cimara de Representantes {rech;

Cradad

RE: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ¢n la Conusion Segunda
Consutucional Permanente de fa Cdmara de Representantes del Proyecto de Ley N 401 De 2024
arediv de o cnal la Nacion y of Congreso de Colombia rinde piiblico homenaje al municipio del Socorro -departaient:

v Sanlander- conro prosero de la iberiad, se realiza reconocimiento a las acciones bisidricas que marcaron lo libertad y fa

denocracia de nuestra patria, y se diclan orres aisposiciones”
| 5 W s . O 4
Respetads senora Presidenta:

Fn catnplimicnto de la designacion que me hiciere la Mesa Directiva de la Comision Scgunda de la Cimara
de Representantes, v de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1992, de la mancra
mids atenra v deawo del érmino establecido para tal efecto, procedo a rendir informe de POUNENCIA
FOSITIVA para privaer debate al proyecto de ley N 401 de 2024 Camara “por medic d2 la cval la Nacidn y of
Cenoress de Colombia vinde priblico bonvenaje al nimiicipio del Socorro -departamento de Santander- conio piviiero de la
Libertad, se realize reconochmicite @ las acivnes histiricas gue marcaron la libeitad y la democracia de inniesiyo pairia, v s

diclan otias dishosiciones”. (SOCORRO PIONERO LiBERTAD)

Cordialmente,

=
KEA PERDOMO GUTIERREZ
Ponente
Representante por Santander
- Congreso de la Republica

AQGUI VIVE A DEMOCRACIA
LSRN S LN OIS IO O E I S

a7 Nood - 68 Edificio Nueva del Congreso

LR gl

" T s e S R 8 S ig) R A

co



( CAMARA DE REPRESENTANTES
t COMISION SEGUNDA

I
’i.
Fq
H

i?

Pty

i '!"h']' 0
AL . . ; REPRESENTANTE A LA CAM&R:\

INFORME DE PONLVC]A PARA PRIMER DE BATL
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por media de la enal la Naciin y el Congreso de Colombia rinde priblico homenaje al niicipin
del Sacorra -departamento de Santander- como pionero de la | ibertad, se realiza reconocimiento a las acciones histdricas que marcaron la libertad y la democracia de
nuestra patria, y se dictan ofras disposiciones”

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cnal la Naciin y el Congreso de
Colombia rinde piiblico homenaje al municipio del Socorro -departamento de Santander- como pionero de la 1.ibertad, se
realiza reconocimiento a las acciones histiricas que marcaron la libertad y la democracia de nuestra patria, y se dictan ofras
disposiciones”

I©] Informe de Ponencia para primer debate se rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Iiste proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, fue radicado el 14 de marzo de 2024 por la H.R. Mary

Anne Andrea Perdomo Gutierrez, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo

publicado en la Gaceta No. 299 de 2024,

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.636/2024 (11SS) del 21 de marzo de los corrientes, de la H. Comision
Scgunda, Camara de Representantes, se designé como ponente a la autora de la iniciativa, H.R. Mary Anne
Andrea Perdomo, en el curso de este tramite se solicitaron dos prorrogas al término inicial. Cursado lo
anterior, con fundamento en los articulos 150, 153, 156 de la Ley 5ta de 1992 se procede a rendir ponencia

para primer debate ante la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto
Iil proyecto de ley tene por objeto los siguientes propasitos:

l. Rendir publico homenaje y asociarse en reconocimiento al municipio del Socorro, departamento de
Santander, v su pueblo por sus valiosos aportes como pionero de la libertad y la democracia de
Colombia; igualmente se resalta el legado comunero que en una cadena de acciones historicas
marcaron ¢l proceso de independencia de Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo XIX.

Declarar como Patrimonio Cultural de la Nacion al municipio de Socorro, sus manifestaciones

o

culturales y el legado patrimonial en torno a la rebelion de los comuncros.
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I\l‘ORML DI' POI\I I\(‘IA PARA PRIMER DUBATL
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Par medio de e enal la Nacidn 3 y el Coi

del Socorrodepartaniento de Santander- como proers de-da 1ibertad, se realiga reconocimicnts a lus mamrr histiricas que marcdren la-fibectid y la demoir

weso de Colombia rinde piblico humcnare af wineip

nuesiva patria, y se dictan otras disposiciones”

W{}

M

3. Auterizar los recursos y disposiciones necesarias para la puesta en marcha de los proyectos v hras

de uiilidad pablica que se ¢jecutaran con motivo del reconocimieno y los honores que se rinden
municipio del Socorro, con la finalidad de avanzar en un proceso de memoria histérica, asi come,
fortalecirnicnto - de los referentes histéricos y culturales que aportaron a la génesis de

emancipacion colombiana.

!

and

1

4. Salvaguardar los bienes de interés cuitural del municipio, las dreas raturales v culturales di!

muniCIpi{) para CI uso y }lpl'()\-'L'CI’IL"lI']"IiCI".T.() en un marco de conservacion (it.‘ los recursos cuiturales

patrimoniales y naturales para un turismo con responsabilidad socia! y sostenible.

2.2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley cuenta con nueve (9) articulos en el que se hace reconocimienito al municipio del

Socorro por sus aportes a la libertad de Colombia y su democracia. A continuacion se relaciona un cuadro

con los temas que aborda el ardeulado:

Articulo 1 Objecto

t Articulo 2 Se hace reconocimicnto al municipto der Socorro v
su pueblo como pioncros de la libertad v la
democracia de Colombia.

Articulo 3 Sc autoriza la declaratoria 'como Pammaonic
Cultural de la Nacion al munic 1pio de Sucorro, sus
manifestaciones culturales y ¢l legado patrimonial.

Articulo 4 Se autorizan algunas obras de utilidad publica y de
interés soctal para el fortalecimiento de los
referentes historicos v culturales que aporian a la
memoria de la génesis de la emancaipacion
colombiana, acciones que tuvieron lugar en ¢l
municipio del Socorro.

Articulo 5 Se faculta al Gobierno Nacional para incorporar
los recarsos necesarios para ¢l desarrollo de las
acuvidades planteadas en el Presupuestos General
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal.
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del Sacorro -departamento de Santander- conio pionero de fa | hertad, se realiza reconocimionto a las acciones histiricas que marcaron la libertad y la democracia de
nuestra patria, y se dictan ofras disposiciones”

Articulo 6 Se establece el asesoramiento por parte de
MINCIT, al departamento de Santander, la
Alcaldia y Concejo del municipio del Socorro, y a
las organizaciones civicas y culturales de dicha
comunidad, en procesos de elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos de patrimonio material ¢ inmaterial.

Articulo 7 Se autoriza al Gobierno Nacional para establecer el
uso y el aprovechamiento de suclos para un
turismo con responsabilidad social y sostenible.

Articulo 8 Se plantea la realizacion de un producto
audiovisual
Articulo 9 Vigencia

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Motivacion

Como santandereana pongo a consideracion de los honorables miembros del Congreso de la
Republica de Colombia el presente proyecto de ley, esta iniciativa surgida de la sociedad civil quicnes
buscan la proyeccion social del municipio de Socorro, pretende hacer un reconocimiento al municipio del
Socorro v al departamento de Santander, por el aporte pionero de los ciudadanos de la provincia del
Socorro a la libertad v a la democracia de los colombianos. IEn mi calidad de Representante por Santander
en ¢l Congreso de la Republica de Colombia, y con la conviccion de rescatar la memoria santandereana de
los Comuneros, valga la pena sefialar la importancia de este proyecto de ley como una reivindicacion a los
ciudadano de El Socorro y el movimiento comunero por sus aportes a un capitulo trascendental en la
historia de Colombia y su lucha por la libertad y la democracia, una tierra a a hoy se le conoce como ‘Cuna
de la libertad de América’.

En la siguiente resea historica se hace una descripcion de por lo menos sicte (7) acciones
historicas acaecidas en el actual municipio del Socorro que marcaron sendos MOMENTOS ESTELARIES
de la libertad y la democracia a la nacién colombiana. Finalmente, se senala que ¢l Socorro y el movimiento
comunero representan una de las primeras expresiones de la lucha por la libertad y la democracia en lo que
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por wedio de la cal la Narion y ef Congreso de Colombia rinde publico bomenage af MDY
del Socorro -departanento de Santander- comn pioviero de la 1 shertad, se realiza reconocimiento a las acciones bistaricas qgite marcaron la libertad y io democracia d:
nuestra patrid, v se dican otras disposicanes”

noy ¢s Colombia; la valentia de sus gentes, la determinacion y anhelo de justicia sentaron las bases para la

posterior gesta emancipadora y el fortalecimiento de los principios democraticos en cl pais.

Rescna historica

El Socorro, ubicado en la provincia de Socorro de la Nueva Granada (1850), fue un bastion de
resistencia frente al régimen colonial espanol. En 1781, ¢l pueblo se levanid en armas liderado por juan
Francisco Berbeo, Joaquin Fernindez de Sotomayor v otros patriotas, uniéndose al movimiznto comuncro
que s extendia por todo el Virreinato. El municipio del Socorro v el movimiento comunero representan
una de las primeras expresiones de la lucha por la libertad v la democracia en lo que hoy ¢s Colombia.

Senala el texto aportado por la sociedad civil Reseia Histérica Para Declarar Al Niunicipio Det Socorr
Coma Pionero De 1La Libertad Y 1a Democracia En Colombia (s.f., Fundacién Socorranos en Accién) que ¢! 27
de noviembre de 1683 el arzobispo de Santa Fe, Antonio Sanz Lozano, firmé el auto de ereccion de la
parroquia de Nuestra Senora del Socorro, integrada por los feligreses del valle de Chanchén que se
segregaron de la jurisdiccion eclesidstica del cura doctrinero del pueblo de indios de ese nombre. Actuando
como vice patrono real de la Iglesia Catdlica en el Nuevo Reino de Granada, el presidente Francisco
Casullo de la Concha emitié ¢l 2 de diciembre siguiente el auto de confirmacion de la ereccion de esta
parroquia. El grupo de los primeros feligreses estaba integrado por un centenar de veeinos, con sus
respectivas familias v dependientes de sus estancias y haciendas. Este ongen humilde contrasta con su
situacion al cabo de dos siglos, cuando el vicerrector del Colegio Universitario del Socorro hacia aprender «
sus alumnos unos versos que describen los avances alcanzados por esta poblacion:

Tiene el Socorro tres templos
Excluyendo el principal,
Qe estd en constriecion,
E/ cual serc por su esplendides;
Y su grai solideg
En Santander sin rival.

Aungue de mediade aspecto,
Son de buena construccicn sus casas, y de balcon
Cuarenta y cinco se cuentan
Y todos ellas presentan
Comodidad y expansion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cnal fa Naciin y ef Cangreso de Colombia rinde piiblico bomenaje al miniicipio
del Socorro -departamento de Nantander- como prowern de la | ibertad, se realiza reconocimiento a las acciones histaricas que marcaron fa libertad y la democracia de
niestra patria, ) se dictan otras o’j;pm’rianrs i

Chenta con cineo colegios
De enserianzas secundarias,
Con siete escuelas primarias
Un hospital bien montado,

Un capitolio empezado,

Dos imprentas necesarias.

El versificador atribuyé estos avances a la laboriosidad de los socorranos en la agricultura, la

ganaderia y la artesania doméstica, asi como a su comercio febril: —Su mercado semanal, por lo abundante

y variado, sin duda que cs ¢l mercado, en Santander sin rivall.
levantadol de los socorranos y su patriotismo en todas las circunstancias en que fue requerido, como su
facilidad para la arrieria y para marchar hacia mercados de la provincia y los distantes.

En su descripcion de los curatos y beneficios del Nuevo Reino de Granada para informacion de
curas parrocos, terminada hacia 1763, ya consideraba el presbitero Basilio Vicente de Oviedo que ¢l curato
de la parroquia del Socorro era el que mayores rentas dejaba en todo el arzobispado de Santa Fe, mas que
lo que podia rentar toda la dideesis de Santa Marta, pues sus vecinos cabezas de familia no bajaban de
3.500 vy habia mucho comercio de lienzos, pabellones, mantas, panios, sobrecamas y muchos productos de
Castilla v de la tierra. Esta importancia no se compadece con su bajo estatus parroquial y con la
dependencia que desde finales del siglo XVII tenia respecto del cabildo de la villa de San Gil.

Por ¢llo los comerciantes mas ricos porfiaron en la Corte para alcanzar ¢l estatus de villa autonoma,
alcanzado finalmente en 1777, gracias a una real cédula y a una delimitacion de jurisdicciones con la villa
veeina. Cuando se dividié la extensa jurisdiccion del corregimiento de Tunja para formar el de Pamplona, la
viila del Socorro se convirtié en cabecera del corregimiento de su nombre. Esta elevacion de su estatus
politico en ¢l seno del Nuevo Reino de Granada se acompané del envio de muchos de sus jovenes a los
dos colegios mayores de Santa Fe, con lo cual esta provincia contaba en la primera década del siglo XIX
con un grupo de jovenes ilustrados que hicieron la diferencia en cuanto comenzé el proceso general de

independencia respecto de la Corona de Espana.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA. “Por mecho de b cved fa Nacidn y ef Congreso de Colombia vivde i

del Secarrs -departaments de Santatider- zons puonere de fa | ibertad, sc realis

ea howicsiaje al municiin
1 feherrad y fa deocracia dv

1 reconocimienin a las acciones Mstdvicas qiee siarcaron

nuestra pairic, y e diclan ofras dispesicionss"
)

Esc grupo de ilustrados fue el responsable del aporte de la provincia del Socorro a sicte moment:ss
estelares de gran importancia politica para la transformacion politica del Nuevo Reino de Granada v su
5 )

transito 2 la Republica de Colombia:
t

I- La demanda de igualdad de los americanos y espafioles que fue conquistada en el campo del

Mortiio (Zipaquird), durante el afio 1781, por iz capitulacion vigésima segunda pactada entre ¢

comandante general del Comin de la provincia del Socorto v o comision enviada a negociar por L

Junita de Tribunales del virreinato de Santa Fe.

2- La exposicion del primer programa de reformas liberales ¢n las Instrucciones dadas por el

cabiido del Socorro en 1809 al diputado del virreinato ante la Junta Central de Esparia v las Iadias.

3- La primera junta de gobierno auténoma formada en el Nuevo Remno de Granada durante ¢l afio
810

4- La redaccion de la primera acta constitucional del 15 de septiembre de 1810, un esfuerzo

constituyente pionero que animé a cada una de las Provincias Unidas de la Nueva Granada a darse

su propia carta constitucional.

5- Dos hijos de la provincia del Socorro fueron los principales responsabies de la redaccion de la

Ley fundamental y de la carta constitucional de la Republica de Colombia en 1821,

6- La provincia del Socorro se pronuncié tempranamente por la convocatoria a la constitucion dol

Estado de la Nueva Granada cuando la experiencia colombiana terminé en 1830,

7- La villa del Socorro fue durante un cuarto de siglo la capital del Estado soberano de Santander,

en el tiempo de la experiencia federal de los Estados Unidos de Colombia.

Aportes como pionero de la Libertad y la democracia

Los destacados aportes del municipio del Socorro a la gesta libertadora encuentra su sustento en
papel desarrollado por sus habitantes durante en cl proceso de independencia de la Corona Espafiola como
cuna de la revuelta de los comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810, que dio como resultado la

redaccion del acta de independencia del Socorro y la primera constitucion de América

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cnal fa Naciin y el Congreso de Colombia rinde piiblica howenage al miunicipio
del Socorro -departamento de Santander- como pionera de la | ibertad, se realiga reconacimients a las accionies histiricas que marcaron la libertad y la democracia de
nuesiva patria, y se dictan otras disposiciones”

Los estudios que han adelantado distintos historiadores senalan como lo hace Juan Camilo
Rodriguez (2017, Banrepcultural) que la independencia del Socorro es la génesis de la emancipacion
colombiana. El historiador relata que desde los tiempos de la Revolucion de los Comuneros de 1781 ¢l
Socorro habia expresado su interés en convertirse en cabecera de un nuevo corregimiento quc. se derivaria
de la fragmentacion del de Tunja. La importancia politica, econémica y poblacional del Socorro era notoria
para finales del siglo XVIII y habia logrado preeminencia sobre las otras dos poblaciones notables de la
region en los tiempos coloniales: Vélez y San Gil. De manera que cuando en 1795 se dividio el antiguo
corregimiento de Tunja sc constituyeron los corregimientos de Pamplona y de Socorro quedando
subordinados a este Gltimo los cabildos de Vélez y de San Gil.

Establecio asi el virrey Ezpeleta -el 9 de julio de 1795- la Provincia del Socorro, trascendental
durante los anos de la guerra de independencia y en donde continuaria luego una arraigada tradicion
libertaria a lo largo del siglo XIX. En ese escenario se produjo ¢l primer grito de independencia de la
naciente Colombia, a partir de los sucesos que se desencadenaron el 9 de julio de 1810 y que al dia
siguiente se formalizaron con el Acta de Independencia del Socorro, 10 dias antes de lo acontecido en
Santafé de Bogota.

Posterior a estos hechos historicos, Ia villa del Socorro fue durante un cuarto de siglo la capital del
Fstado soberano de Santander, en el tiempo de la experiencia federal de los Estados Unidos de Colombia.
Entre 1861 y el fin de la existencia de los Estados Unidos de Colombia en 1886 fue entonces ¢l Socorro cl
centro de una experiencia politica, educativa, empresarial y social muy significativa, como que fue ¢l
epicentro del radicalismo colombiano. Una escuela de libertades ciudadanas y de experiencia democratica
tuvo su tiecmpo durante un cuarto de siglo, dejando un legado que las represiones del movimiento de la
Regeneracion y de una Iglesia intransigente intentaron borrar sin éxito, pese a los danos sociales. La
seleccion del Socorro para capital de un Estado de cufio liberal, donde se realizaron importantes
experiencias pedagogicas emanadas de su Escuela Normal, se correspondié con el hecho de que esta

poblacion fue la primera de todo el actual departamento de Santander en introducir la imprenta.
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del Secorra -departamento de Santander- como pionera de la 1 ibertad, s re

wtiesiva patria, y se d’n an oiris n’f_ sposiciones”!

Justificacion y necesidad de las Obras: recuperacion de la memoria historica

Historiadores e investigadores locales v nacionales han realizado numerosos estudios y
publicaciones sobre el movimiento comunero, rescatando detalles, personajes y hechos que enriquecen ¢
conocimiento sobre este periodo crucial; pero causas como el crecimiento poblacional sin expansion
urbana y la falta de instrumentos reglamentarios para la delimitacién y mantenimiento de la imagen urbana
patrimonial ¢ histérica de la provincia comunera y en especial el municipio alerta sobre la importancia de
salvaguardar ¢l patrimonio de la Nacién, reconstr uyendo las determinantes sociales, politica que tueron
fundamentales para el desarrollo de la region.

Estos acontecimientos merecen una reflexion sobre la necesidad de la recuperacion de la memoria
histérica en el municipio del Socorro, como un proceso importante para preservar y difundir el legado de

movimiento comunero vy su aporte a la independencia y la democracia en Colombia.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE Y CONCEPTOS
4.1 Aportes ciudadanos derivados del “Foro sobre la insurreccion comuncra en Fl
Socorro-Santander” para socializar ¢l PL 401 de 2024 Camara. 16 de marzo de 2024
Il pasado 16 de marzo de 2024 en el Teatro municipal del Socorro (Santander) tuvo lugar ¢ste
evento en el que se socializa Ja presente iniciativa legislativa por parte de la autora y ponente, con ¢l fin dc
escuchar a la comunidad socorro en torno a la conmemoracion del municipio como pionero de la libertad
v la democracia; la relatoria de este espacio participativo que contd con mas de 50 asistente se relaciona a

continuacion:

Silvia Rugeles La ciudadana hace referencia a los antecedentes de
esta iniciativa ciudadana puesta a disposicion del
Congreso de Colombia, recuerda ella que en la quc
por cerca de 20 anos se ha construido una resena
historica, hace referencia a los 7 momentos
estelares de la lucha comunera que fueron la
geénesis de la independencia de Colombia v su
lucha libertaria. Resalta ¢l momento historico de

radicar una ley de honores que haga apropiaciones
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por wedio de la cssal la Nacion y el Congreso de Colombia rinde priblico bomenage al nunicipio
del Socorro -departamento de Santander- coma pionern de la 1 ibertad, se realiga reconocimiento a las acciones histaricas que marcaron la fihertad y la demacracia de
nuestra paltia, y se dictan otras disposiciones”

presupuestales para destacar la memoria historica
del municipio y la lucha comunera. Sus bienes
culturales como un atractivo turistico y la
proyeccion de la ruta Comunera. (Necesidad de
Recursos) Municipios: Charala, Confines,
Guadalupe, Oiba, Socorro. Es el momento de
colocar al municipio comunero en el sitial que se
merece y enaltecer la memoria de la lucha libertaria

como cuna de la libertad de América Latina.

Angel Acevedo (Alcalde municipal de Socorro) | Seala que el proyecto de ley es fundamental para
enaltecer al municipio y su atractivo turistico.
Existe un compromiso municipal en trabajar junto
a la academia y las fuerzas politicas para apoyar los
proyectos necesarios para el municipio. Hace
mencion a un parque tematico de "Las Heroinas",
para asignar recursos por intermedio de csta ley

que autoriza gasto pL'll)lico.

Polidoro Guateiro Hace referncia al origen comun de la raza
comunera ha sido el campesinado, que se revela en
defensa del territorio, el agua y la vida. Destaca la
connotacién de la exigencia de hacer justicia por la
memoria historica en favor de la paz con ¢l
turismo. Finalmente, resaltar el papel de la mujer

en la gesta libertaria.

Ciudadano Juan Carlos Frente al contenido del proyecto de ley menciona
que es necesario extender las obras de utilidad
publica del art 4. a la construccion de un Puente de
los Comuneros. CAMINO REAL y memoria
histérica. Propuesta: Socorro Distrito Especial
Historico. Plantea un articulo nuevo al provecto de
ley en el que se declare el Dia nacional de los

Socorranos 16 de Marzo.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATIE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Par wedin de be il fa Naciin v el C “greso de Codombia vinde priblico bomenare al menicipar

ded Socorro -departamento de Santander- coma pionero de la 1 dhertad, se real)

ientn a las acciones histaricas gue marcaron i beitad y i democracia o

nnestra patrio, 5 se dickay, otvas disposiciones”

-

Ciudadano Pedro Javier Martinez Se solicita adicionar ¢l rescate y fortalecer ¢l cultura |
guane y apoyo a escuela de formacion artistica en |
¢l art 4. - Implementar el Plan mancjo especial del '

|

patrimonio, rescate centro historico del Socorro.

4.2 Concepto Proyecto de Ley No. 401 de 2024 Camara. Ministerio de Comercio, Industria v
Turismo

I 10 de abril de 2024 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante cficie
2-2024-009559 se permitio responder a la soliciud de comentarios al proyecto de ley, se destacan lus
acciones que otorgan a las entidades territoriales ef estatus correspondiente de cara al desarrolio cultural v
turistico y que, hace referencia.a que este municipio pertenece a la Red Turistica de Pueblos Patrimonio
que hidera el MICT.

En este sentido, han sefalado que en términos generales esta iniciativa busca destacar la riqueza
historica y cuitural del municipio de El Socorro. Sobre el articulado se refieren al articulo 6° seqalando que:
“el Ministeriv de Comercio, Industria_y Turismo se encnentra en plena disposicion técnica acorde con siis comipetencias, pera
asesorar y apoyar al vmnicipio en la planificacion del tuiisnitn y en la presentacion de proyectos de desarrvolle del sector, acorde
con la irencionada planeacion de acnerdo con la vocacion del territorio”.

En resumen, en los comentarios aportados se concluye que existe un apoyo a la iniciativa legislativa
por parte del Ministerio por su objeto y disposiciones en las que promueve y ditunde ¢ patrimonio
Listorico, cultural y ruristico del Socorro, asi como se establecen medidas que contribuyen al desarroilo
socioeconomico y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del municipio por su papel fundamental

como pionero de la libertad en la historia del pais.
V. MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, en especial con o
cstablecido en el articulo 154, que no incluve esta clase de provectos en la cliusula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionadz norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 5°

de 1992,
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATLE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cval la Natcidn y el Congreso de Colombia rinde piiblico homenage al nusicipio
del Socorro ~departamento de Santander- cono pronero de la 1ibertad, se realiza reconocimiento a las acciones histiricas que marcaron la fibertad y la democracia de
nnesira palria, y se dictan otras disposiciones”

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente
a la legiimidad de presentar proyectos de ley, con origen parlamentario, de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales de importancia nacional; declaracion de bienes materiales o
inmateriales como patrimonio cultural, historico, arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual
la Corte Constitucional senald que el Congreso esta facultado para presentar proyectos que comporten
gasto publico, pero la inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre v cuando en las normas se establezca que el desembolso procede a través
del sistema de cofinanciacion.

El proyecto de ley que se analiza no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003; el proyecto menciona
expresamente que se autoriza al Gobierno nacional para incluir en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para lograr con la finalidad de algunas de las obras y dotaciones de
utilidad publica y de interés social para el municipio Cimitarra que se justificaron en el aparte anterior.

[:n Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifesto que:

“Esta clase de leyes, producen efectos particnlares sin contenido normative de cardcter abstracto, y desde el punto de
vista material, no crean, extingnen ni modifican sitnaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la
natnraleza de la ley, simplemente se limitan a regular sitnaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
finicamente la sitnacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a nna multiplicidad de
bipitesis o casos”.

I.a Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de honores y
analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto puablico, en dicha providencia se establece que:

“Ln el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecntiva en materias que involucran la
creacion de gastos se mantiene, pues es a través de nna ley de la Repiiblica (la 609 de 2000) que se esti
antorizando el gasto piiblico a favor de ciertas obras y cansas de algnna forma relacionadas con la memoria del
personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral 15 C. P.)
que en todo caso gnarda proporcion con las demds disposiciones en la materia, pues se mantienen incolumes la

Jacultad del legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion (articulo 150
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DEL PROYECTO DE LEY N" 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cnal fa Nacian y el Conpresn de Celombia rinde piiblice fomeniae ef manicig v
del Socorro -departamento de Santander- coma pionern de la | dhertad, se realiza reconocimicnta a las acciones historicar gne marcaron fa liberrad y la democracia de

nnestra patria, ) ie dictan otras disposiciones”

nnmeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en: tiempo de pag; ningrin gasto priblico que no haya sido decretado por
4 L8 < -

el Congreso (articilo 345 C. P.), y la necesidad de incluir en la 1ey de Apropiaciones partidas que.correspondan ¢

mn gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan las atribucionies del Goorerne

nacional en materia de hacienda piiblica pudiendo, entre otras cosas, elaborar annaimente ef Presupnesto de Gaitos )

Loy de Alpropiaciones que habrad de presentar ante e Congreso jarticnlo 346 C. P.)"

Adicionalmente, el autor de la iniciativa sefala que segun lo contemplado en el articulo 150,
numecral 3, le corresponde al Congreso de la Republica hacer las leves y por medio de cllas ejercer
funciones como la de aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que havan de
emprenderse o continuar, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que sc autosicen para su
¢jecucion, y las medidas necesarias para impulsar ¢l camplimiento de los mismos. En este mismo sentido,
¢l numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de establecer las rentas nacionales v en
concordancia con ¢l articulo 345 ibidem, el cual estabiece que no se podra hacer erogacion con cargo al
tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos. De igual forma, cl articulo 334 de la
Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto de la funcion estatal en la direccion general de la cconomia
su intervencion por mandato expreso de la ley, resaltando como uno de los tines el de promover la

productividad v la competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.
VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional ¢l Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. Fin consecuencia, ¢l legislativo se encuentra facultado
para presentar y aprobar proyectos de ley que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho
gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno, de esta manera y con lo
establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se incluirdn por ¢l
Gobierno Nacional en los presupuestos y en ¢l Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi
como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar gue, una vez

promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ¢jercicio y camplimiento. Ademas, se debe tener ¢n
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cnal la Naciin y e Congresa de Colombia rinde piiblico homenage al municipio
del Socorro -departamento de Santander- como pronero de la 1 ibertad, se rmﬁ;ﬂ reconocimiento a las acciones histaricas que marcaron la libertad y la democracia de
nuestra patria, y se diclan ofras d:ﬁ‘pa;ida;rrf 4]

cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizo de acuerdo
a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“Existe el mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, emperos, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Fllo en tanto (1)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plago; y
(ii) aceptar wna interpretacion de esta natnraleza constitniria nna carga trragonable para el 1.egislador y otorgaria
un  poder correlative de veto al Ejecntivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, gne involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incomipatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democritico. 1.a
excigencia de la norma orgdnica, a su veg, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperative de gasto priblico.” (Resaltado fuera del texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar v tomar ¢n cuenta ¢l esfuerzo fiscal que el provecto bajo estudio puede implicar para ¢l erario
publico, ¢s claro que es ¢l Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ¢l que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, v a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de
la propuesta que se estudia; para ello la ponente en oficio del 03 de abril solicité concepto de viabilidad al
MHCP que a la fecha no ha sido respondido.

Iin consccuencia, se concluye que no se establece una orden imperativa al Gobierno Nacional, y de
esta mancera no se ejerce presion sobre el gasto publico, respetando las funciones competenciales propias
del Gobierno para considerar la incorporacion de las partidas presupuestales, de acuerdo con la

disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES
El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 senala que: "cl
autor del proyecto v ¢l ponente presentaran en ¢l cuerpo de la exposicion de motivos un acipite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion vy

votacion del proyecto”. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
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DEL PROYECTO DE LEY N” 401 DE 2024 CAMARA “Por medis b e cnatl a Nacidn y el Congrese de Colombic zinde oiblics bewevieye r."" P

del Sccorvo -departamiento de Santandcr- come pioners de la 1 dbertad, se rea

recanocttento a las acclones historicas e paarcaron la libertad y la democracta o
anestre pairia, y ie diclan oir (ffj;m;.";mnd'

%&td

[y C'w \':H !

tOrno 4 8l se encuentran en una causal de impedimenito, no obstante, otras causales que el Congresisis

pueds ¢ncontrar”,

Fin - observancia de lo dispuesto en la norma citada, me permito senalar que en mi condicion de

ponente no me encuentro incursa en ninguna causal o actuacion que pudiera generar conflicto de intereses

con ¢l tramite y aprobacion de esta iniciativa. ‘Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un

conilicto de interés en los H. Representantes a 'a Camara para que puedan discutir v votar esta iniciadiva de

jev.

No obstante, podrian incurrir en conflicio de mrerés y deberan asi declararlo, los congresistas que
puedan obtener beneficios directos ¢ actuales del presenic proyecto y su aprobacion en lo referenie a tener
nropredades o participacion en el area de influencia de ias obras de ailidad publica que se plantan en ¢!
articulado, asi como su conyuge, companero o companera permanente, o parientes hasta el segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

VIII. PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos establecidos
en fa Ley 3* de 1992, se presenta ponencia POSITIVA v en consecuencia solicito a los Honorables

miembros de la Comisién Se unda de la Camara d_ Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley
g =Pt )

401 de 2024 Camara “Por mediv de la cral la Nacici y el Congreso de Coiombia rinde piblico bowenaje af

snnicipio del Socorro -departamento de Santander- come puosere de la Libertad, se realiza reconvcimiento a las accrones
histéricas gue marcaron la libertad y la democracia de nuestra parvia, y se dictan otras disposiciones”, acogiendo ¢l rexto
7

aqui propuesto, sin modificaciones al radicado icialmente.

De la Honarable Representante,

@ /77
_A AN

‘A PERDOMO GUTIERREZ
Ponente
Representante por Santander

Congreso de la Republica
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EPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N" 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cnal la Nacion y el Cangreso de Colombia rinde piiblico humenage al nunicipio
del Socorro ~departamento de Santander- como pioniere de la 1 dbertad, se realiza reconocimiento a las acciones histdricas que marcaron la libertad y la democracia de
nuiestra patria, y se diclan otras disposiciones”

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 401 de 2024 CAMARA
“Por medio de la cnal la Nacion y el Congreso de Colonbia rinde priblico homenaje al municipio del Socorro -departanento
de Santander- como pionero de la 1ibertad, se realiza reconocimiento a las acciones histricas que marcaron la libertad y la

demacracia de nuestra patria, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana y ¢l Congreso de Colombia rinde publico homenaje y se asocia al
reconocimiento al municipio del Socorro, departamento de Santander, por su valioso aporte como pionero

de la libertad v la democracia de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al municipio del Socorro y a su pueblo como pioncros de la
Libertad v la Democracia de Colombia, en homenaje a su gesta que en una cadena de acciones historicas

marcaron ¢l proceso de independencia de Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo XIX.

Articulo 3". Declaratoria. Autorizase, por conducto del Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes,
la declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacion al municipio de Socorro, sus manifestaciones
culturales y el legado patrimonial en torno a la rebelion de los comuneros y la revuelta del 10 de julio de
1810 que dicron como resultado la redaccion del acta de independencia del Socorro y la primera

constitucion de América.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los articulos 288, 334, 341,
345, 356 v 357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya
en ¢l Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para concurrir con las

siguientes obras de utilidad publica y de interés social para el fortalecimiento de los referentes historicos y
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DEL PROYECTO DE LEY N 401 DE 2024 CAMARA “Por medrs de la coal la Nacion y ol Congreso de Colowilna vinde piibdico bonieniage al muieipen
ded Sacorre -departantento de Sautander- como prosers de la Libertad, se realiza reconaciniento a las acciones bistoricas que marvcaran la ithertad v le gemocracia di

witestra patria, y se dictan otras disposiciones”

culturales que aportan a la memoria de la génesis de la emancipacion colombiana, acciones que tuvicron

lugar en el municipio del Socorro:

a.  Salvaguardar y proteger sus bienes de interés cultural, sector antiguo y la Basilica Menor Nucsira
Senora del Socorro, mediante acciones tales como la restauracion de su patrimonio arquitectonico
historico, la salvaguarda del paisaje urbano, las calles del sector antiguo, ¢l parque de la
independencia, el reconocimiento de la poblacion, v la articulacion de su oferta de turismo a traves
de mecanismos que promuevan su uso y aprovechamiento sostenible.

b. La implementacion de un parque tematco en homenaje a la raza comunera que articule unza oferta
de turismo basada en su patrimonio cultural y natural, con participacion activa de la poblacion del
socorro y la articulacion de instituciones que se organicen en una alianza publico privada.

c. Desarrollar y promocionar la provincia comunera como destino turistico y cultural por medio de la
consolidacion de la Ruta Comunera a nivel nacional v, corredores y/o circuitos entorno 2 su
patrimonio arquitectonico urbano coma producto turistico, con la participacion de organizaciones
empresariales, sociales ¢ institucionales..

d. Estructuracion y puesta en marcha de la cadena productiva de turismo y cultura por medio de un
plan de desarrollo turistice para la provincia comunera que consolide su identidad, con enfoque de
turismo rural y de naturaleza soportado en una corporacion mixta que contribuya a la generacion
de empleo ¢ ingresos en la poblacion y el fortalecimiento de microempresas turisticas, culturales y
artesanales.

e. Fortalecimiento del proceso de internacionalizacion de la region comunera por medio de ia
articulacion  publica — privada — social, agencias locales para el desarrollo cconomico y
conformacion de redes institucionales y sociales que gestionen provectos de alto impacto regional
consolidando los sectores turistico y cultural, urbanos y rurales, en coordinacion con el municipio.

Pardgrafo. 1.os procesos de contratacion que se adelanten en desarrolio de la presente ley se sujetaran en
todo al Estatuto General de la Contratacion Publica. Asi mismo, en cuanto sca procedente, se deberd

utilizar el pliego tipo.
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INFORME DE PONLENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 401 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual la Naridn y el Congreso de Colombia rinde priblico homenaye al mumicipio
del Sacorro ~departamento de Santander- como pionera de la | dhertad, se realiza reconocimiento a las acciones histdricas que marcaron la libertad y la democracia de
nnestra patria, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta
ley se incorporarin en el Presupuestos General de la Nacién, de acuerdo con las normas orgianicas ¢n
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano cjecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que

se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de las Culturas, las Artes v Los Saberes y al Ministerio de Comercio,
[ndustria y Turismo, para que de conformidad con sus funciones constitucionales y legales contribuyan al
ascsoramicento del departamento de Santander, la Alcaldia y Concejo del municipio del Socorro, y a las
organizaciones civicas y culturales de dicha comunidad, en procesos de claboracion, tramitacion, ejecucion
y financiacion de los proyectos de patrimonio material e inmaterial, de remodelacion, recuperacion vy
construccion de los monumentos ¢ infracstructura cultural e histérica del municipio del Socorro, de

conformidad con las normas vigentes.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para que en coordinacion con el municipio, y de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales, se definan las dreas naturales y culturales del
municipio de Socorro en los instrumentos de ordenamiento territorial v sc establezea ¢l uso y ¢l
aprovechamiento de suelos en un marco de conservacion de los recursos culturales / patrimoniales vy

naturales para un turismo con responsabilidad social y sostenible.

Articulo 8°. Producto audiovisual. Autorizasc al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios
para que sc financie la creacion de un producto audiovisual que resalte v reconstruyan los aportes de los
habitantes del hoy municipio de Socorro durante en ¢l proceso de independencia de la Corona Lispanola
como cuna de la revuelta de los comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810, que dio como resultado la
redaccion del acta de independencia del Socorro y la primera constitucion de América.

Pardgrafo Primero. Dicha pieza audiovisual podra ser transmitida por alguno de los canales del

Sistema de Medios Publicos, v a través de sus canales digitales.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DI PONENCIA PARA PRIMER DEBATIE
DEL PROYECTO DI LEY N” 401 DIE 2024 C;\;\'[ARA “Par medio de fa cnal fa .\'rn'r'ra‘:.‘_] ef (,'r.-fflgr'r w0 ele Cotomlbia rinde piiblico buwmerare of a.'::.r-‘f.-'.-'.ll,'-.'rr
del Sucorro -departamento de Santander- coma pionero de la | shertad, se realiza reconocimicnta a las acciones bistaricas gne marcaron ke libertad y b dcmoiracia e
naestra patria, y se dictan otras dispasicioies”

Pardgrafo Segnndo. Las partidas presupuestales que trata Ll presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion v las Comunicaciones debe girar a los operadores v cuya destinacion cspecitica ¢s ¢l

fortalecimiento de la television publica.

Articulo 9°. Vigencia. la presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

De la Honorable Representante,

& =
J/ANDEEA PERDOMO GUTIERREY

Representante por Santander
Congreso de la Republica
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